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ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ 
ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Â ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òåîðåòè÷í³ çàñàäè âèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ ñóòíîñò³ 
³ ìåõàí³çìó ä³¿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, éîãî âïëèâ íà åôåêòèâí³ñòü åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè â êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ, åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, êðåäèòíî-
ãðîøîâà ïîë³òèêà, ïîäàòêîâà ïîë³òèêà. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà øëÿõó ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ 
ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, âîäíî÷àñ â³äáóâàºòüñÿ ðîçáóäî-
âà ³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíî êëàñè÷íó ñõåìó ïîäàòê³â, 
õàðàêòåðíó äëÿ êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Âïëèâ ïîäàò-
êîâî¿ ïîë³òèêè íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè ïðîÿâëÿºòüñÿ íàñàìïåðåä ó ï³äâè-
ùåíí³ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, ùî íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ çá³ëüøåííÿì 
ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ó â³äíîâëåíí³ ïðèñêîðåíîãî åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ íà áàç³ çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ ìîäåë³ 
ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, ïîäàòêè º îñíîâíîþ óìîâîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî 
³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â äåðæàâ³ òà îäíèì ³ç ãîëîâíèõ âàæåë³â âïëèâó íà 
³íâåñòèö³éí³ ð³øåííÿ. 

Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ çàëåæèòü â³ä ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ äîõîä³â áþäæåò³â óñ³õ 
ð³âí³â ³ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ ð³âíîâàãè òà 
âèêîðèñòàííÿ ïîäàòê³â äåðæàâîþ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè. Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ´ðóíòóþ÷èñü íà âàãîìîñò³ öèõ ñêëàäî-
âèõ ³ çàëèøàþ÷èñü ïðîâ³äíîþ ëàíêîþ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, îáóìîâèëà 
ïîÿâó ó ñâî¿é ñòðóêòóð³ ôàêòè÷íî ñàìîñò³éíèõ âèä³â ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè: ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ é ïîäàòêîâèõ äîõîä³â, ÿê³ ìàþòü 
ñïåöèô³÷í³ ö³ë³, çàâäàííÿ òà ìåòîäè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ñòðóêòóðà ìåõàí³çìó ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ìàº äîñòàòíüîãî ð³âíÿ 
ñôîðìîâàíîñò³. ²ñíóþ÷à ïîäàòêîâà ñèñòåìà ÿê ³íñòðóìåíò ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè íå âèêîíóº ñâîº¿ îñíîâíî¿ ôóíêö³¿ — ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ³ àíàë³çó ä³¿ ìåõàí³ç-
ìó ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç ïîçèö³¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ç óðàõóâàííÿì 
íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, íàêîïè÷åíèì äîñâ³äîì 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ñó÷àñíèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì ñòàíî-
âèùåì, ùî º ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³. 

Ìåòîäîëîã³÷íà áàçà äàíîãî äîñë³äæåííÿ ñïèðàºòüñÿ íà ïðèíöèïè ä³à-
ëåêòè÷íî¿ ëîã³êè ó ºäíîñò³ ç ïðè÷èíî-íàñë³äêîâîãî ³ ôóíêö³îíàëüíî-ñòðóê-
òóðíîãî àíàë³çó, ÿêèé äîçâîëÿº â ìåæàõ äàíîãî äîñë³äæåííÿ ðîçãëÿäàòè 
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ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê çàõîäè íåïðÿìîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó, åêîíî-
ì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè øëÿõîì çì³íè âèä³â ïîäàòê³â, ïîäàòêîâèõ ñòà-
âîê, âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, çìåíøåííÿ àáî çá³ëüøåííÿ çàãàëüíî-
ãî ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, â³äðàõóâàíü äî áþäæåòó. 

Çà ôîðìîþ âïëèâó ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ íàëåæèòü äî íåïðÿìèõ ìå-
òîä³â, ùî áàçóþòüñÿ íå íà ïðÿìîìó ïðèìóøåíí³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, 
à íà âèêîðèñòàíí³ ¿õí³õ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Ð³÷ ó ò³ì, ùî, âèêîðèñòî-
âóþ÷è çàñîáè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâà ñòâîðþº óìîâè, çà ÿêèõ ïëàò-
íèêîâ³ ñòàº âèã³äíèì âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè äåðæàâè â ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ íåõòóâàòè òèì, ùî òàêèì ³íòåðåñàì íå â³äïîâ³äàº ³ ñòàº íåâèã³äíèì 
äëÿ ñàìîãî åêîíîì³÷íîãî ñóá’ºêòà. 

Çà ð³âíåì âïëèâó ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÿê íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó (çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè é çáîðè), òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. 
Ðàçîì ³ç òèì, ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ 1990-õ ðîê³â, äåÿê³ ìåõàí³çìè ïîäàòêîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ íàáóâàþòü õàðàêòåðó ðåã³îíàëüíèõ. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòü-
ñÿ òåðèòîð³é, íà ÿêèõ ÿê åêñïåðèìåíò çàñòîñîâóâàâñÿ ñïåö³àëüíèé òîðãî-
âèé ïàòåíò, à òàêîæ äî ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí ³ òåðèòîð³é 
ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó. 

Çà ñòóïåíåì ðåãëàìåíòàö³¿ ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ âàðòî çàðàõóâàòè äî 
íîðìîâàíèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðè÷îìó, íà â³äì³íó â³ä ³í-
øèõ ìåòîä³â âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çà ð³äê³ñíèì âèíÿòêîì, 
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ç ïîãëÿäó òðèâàëîñò³ ä³¿, ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
çàðàõîâóþòü äî äîâãîñòðîêîâèõ ìåòîä³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç âèñîêîþ ³íåðö³é-
í³ñòþ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ÿê íàñë³äîê — çíà÷íèì ÷àñîâèì ëàãîì ì³æ 
ìîìåíòîì çä³éñíåííÿ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó é ìîìåíòîì îäåðæàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ðåçóëüòàòó. Ðàçîì ³ç òèì ³ñíóº ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíà òî÷êà çîðó, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ “ñòðèæåíü ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàíîâèòü ñèñòåìà 
åêîíîì³÷íèõ êîøò³â îïåðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ â õ³ä âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü”. 

Çàõîäè ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàëåæíî â³ä ö³ëåé, îáðàíîãî ìåõàí³ç-
ìó é ïîðÿäêó éîãî çàñòîñóâàííÿ ìîæóòü ìàòè ÿê äîâãîñòðîêîâèé (ñòðà-
òåã³÷íèé), òàê ³ îïåðàòèâíèé (òàêòè÷íèé) õàðàêòåð. Ó ïåðøîìó âèïàäêó 
ìàþòüñÿ íà óâàç³ ìåõàí³çìè ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ðåçóëüòàò çàñòîñó-
âàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà, ÿê ïðàâèëî, íå 
ìîæå áóòè îòðèìàíèé ó òîìó ñàìîìó ïåð³îä³, â ÿêîìó ðåàë³çóºòüñÿ ðåãóëþ-
þ÷èé âïëèâ. Äî íèõ çàðàõîâóþòü, íàïðèêëàä, ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é-
íî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ãðîìàäÿí, çàõîäè, 
ñïðÿìîâàí³ íà äåò³í³çàö³þ åêîíîì³êè é ëåãàë³çàö³þ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ 
òîùî. Ó äðóãîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî çàõîäè, çäàòí³ çàáåçïå÷èòè îäåðæàí-
íÿ ðåçóëüòàòó áåç ³ñòîòíîãî ëàãà, òîáòî ïðàêòè÷íî â³äðàçó ï³ñëÿ ââåäåííÿ 
â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþþ÷îãî ìåõàí³çìó. 

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ é ä³ºâîñò³ ïîäàò-
êîâî¿ ïîë³òèêè º óçãîäæåííÿ îêðåìèõ çàõîä³â ïîë³òèêè ïîäàòêîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ òà ïîë³òèêè ïîäàòêîâèõ äîõîä³â. Ñåðåä íèõ îñîáëèâî¿ óâàãè 
ïîòðåáóº, ç îäíîãî áîêó, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè óð³çíîìàí³òíåííÿ íàïðÿì³â 
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áþäæåòíèõ âèòðàò, ÿêå ôàêòè÷íî ïðèçâîäèòü äî âòðàòè áþäæåòíîãî êîí-
òðîëþ, à ç äðóãîãî — ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ îêðåìèõ âèä³â ïîäàòê³â íà 
êîíêðåòíèé âèä âèòðàò ó ñòðóêòóð³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â. Äîáðå â³äîìîþ º 
ïðàêòèêà íàäàííÿ íàäçâè÷àéíèõ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â âóçüêîìó êîëó ïðè-
â³ëåéîâàíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ââåäåííÿ íîâèõ ïîäàòê³â íå äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ âèòðàò, à äëÿ ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó. 
Âèçíàííÿ îñíîâíèì ïðèíöèïîì ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ìàêñèìàëüíîãî âè-
ëó÷åííÿ äîõîä³â ñòàº çàãðîçîþ äèíàì³÷íîìó çðîñòàííþ — ºäèí³é îñíîâ³ 
çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè é íàäõîäæåíü äî áþäæåòó. Â³äñóòíÿ âèâàæåíà 
ïîë³òèêà é ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ñïðÿìîâàí³ñòü ÿêèõ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ àáî ¿õ ãðóï, ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ ïðèíöèï³â íàäàííÿ ï³ëüã ëîá³ñòñüêèì ³íòåðåñàì ³ñòîòíî ï³äðèâàþòü 
äîõ³äíó áàçó áþäæåòó é âèêîíàííÿ âèòðàòíî¿ ïîë³òèêè. Äî ñóïåðå÷íîñòåé 
ó íàïðÿì³ óçãîäæåííÿ ïîë³òèêè ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ é ïîë³òèêè ïî-
äàòêîâèõ äîõîä³â ñë³ä çàðàõóâàòè ïîñò³éí³ ìàí³ïóëÿö³¿ ³ç çàêîíîäàâñòâîì ó 
ñôåð³ ÿê îïîäàòêóâàííÿ, òàê ³ âèòðàòíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. 

Åêîíîì³÷íà íàóêà íå äàº îäíîçíà÷íîãî âèñíîâêó ùîäî çàëåæíîñò³ ì³æ 
âåëè÷èíîþ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, îáñÿãàìè äåðæàâíèõ âèäàòê³â ³ òåìïà-
ìè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïðîòå ÷³òêî äîâåäåíî, ùî íàñïðàâä³ âàæëèâèì 
º íå ¿õ îáñÿã, à ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà. Çà íåâåëèêèì âèíÿòêîì ïðè÷èíè 
ð³çíîìàí³òíèõ âèòðàò äåðæàâè íå ìîæóòü áóòè çâåäåí³ äî îêðåìèõ ïðîâàë³â 
ðèíêó — âîíè ìàþòü êîìïëåêñíó ïðèðîäó. Âò³ì, êîæíèé âèä áþäæåòíèõ 
âèòðàò áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ àáî ðèíêó çáóòó, àáî ôîíäó íàêîïè÷åí-
íÿ ÷è ôîíäó ñïîæèâàííÿ. Ç ïîãëÿäó â³äòâîðåííÿ, öåé âïëèâ ìîæå áóòè 
ïîçèòèâíèì àáî íåãàòèâíèì. Åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè âåëèêîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä óì³ííÿ îá´ðóíòóâàòè îïòèìàëüíó ñòðóêòóðó ïîë³òèêè 
âèäàòê³â äåðæàâè. Ñüîãîäí³ çà äåÿêèìè âèäàìè âèòðàò Óêðà¿íà áëèçüêà ÷è 
íàâ³òü âèïåðåäæàº ðîçâèíåí³ êðà¿íè, àëå ð³âåíü ¿õ â³ääà÷³ ïîòðåáóº ³ñòîòíî-
ãî ï³äâèùåííÿ [1, ñ. 154]. 

Ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ïðîöåñ³ ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â áþä-
æåòó. ²íñòðóìåíòàìè ðåãóëþâàííÿ º ïðÿì³ ³ íåïðÿì³ ïîäàòêè. Ðåãóëþþ÷èé 
âïëèâ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ï³äâèùåííÿ àáî çíèæåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â, ¿õ 
äèôåðåíö³àö³¿ äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ïîäàòêîïëàòíèê³â àáî òèï³â îá’ºêò³â 
îïîäàòêóâàííÿ, ðîçøèðåííÿ àáî çâóæåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà íåîïî-
äàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â, çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòê³â îêðåìèõ êàòåãîð³é ïî-
äàòêîïëàòíèê³â, íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ ïîäàòêîâèõ êðåäèò³â, çì³íè 
ïåð³îäè÷íîñò³ ñïëàòè ïîäàòêó, ðîçïîä³ë ïîäàòê³â ïî ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè. 

Çä³éñíåííÿ ðåãóëþâàííÿ ÷åðåç ñèñòåìó äåðæàâíèõ âèäàòê³â º îñíîâîþ 
êåéíñ³àíñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ðåãóëþþ÷èé âïëèâ ìîæå çä³éñíþâà-
òèñÿ øëÿõîì çì³í çàãàëüíèõ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ³ êîíòðîëÿ 
çà ñèñòåìîþ ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ êîøò³â, ¿õ äîâåäåííÿì äî ê³íöåâîãî îäåð-
æóâà÷à òîùî. Ïåðåðîçïîä³ëÿþ÷è êîøòè ì³æ ãàëóçÿìè ³ ðåã³îíàìè, äåð æàâà 
âíîñèòü íåîáõ³äí³ êîðåêòèâè äî â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîïîðö³é, çãëàäæóþ÷è 
íåð³âíîì³ðíîñò³ ¿õ ðîçâèòêó ³ çàáåçïå÷óþ÷è ô³íàíñóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ 
ñåêòîð³â åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè [2]. 
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Ïîë³òèêó ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ é ïîë³òèêó ïîäàòêîâèõ äîõîä³â ñë³ä 
îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê îñíîâó, áàçó é ³íñòðóìåíò äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè â êîæíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä. Óìîâè ôîðìóâàííÿ öèõ ïîë³òèê 
ìàþòü ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ñèñòåìè ðèíêîâîãî òèïó. 

Ïîë³òèêà ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñêëàä³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè âèç-
íà÷àº ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ âàðò³ñíèõ 
ïðîïîðö³é ôóíêö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó é ïåðåðîçïîä³ëó ÷àñòèíè âàëîâîãî 
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ðîçâèò-
êó òà äèíàì³êè ôîðìóâàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ àðõ³òåêòîí³êè, ìîòèâàö³¿ 
ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â. Òîìó ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè 
êðà¿íè [3, ñ. 846–847]. 

Âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâà çàö³êàâëåíà ó çá³ëü-
øåíí³ çàãàëüíî¿ ñóìè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî íàäõîäèòü ó áþäæåòè âñ³õ ð³â-
í³â ³ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè. Íàäì³ðíå ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ ïîçáàâëÿº ïëàòíèê³â ñòèìóë³â äî ðîçâèòêó é ðîçøèðåííÿ ìàñøòàá³â 
ä³ÿëüíîñò³, ùî âåäå äî òàêèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ÿê óõèëÿííÿ â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ é ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè. 

Ó ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³, êîëè äåðæàâà ðåãóëþº çì³íè ñóêóïíîãî ïîïèòó 
é ñóêóïíî¿ ïðîïîçèö³¿, îáñÿã³â çàîùàäæåíü, ðîçì³ðè é íàïðÿìè ³íâåñòè-
ö³é, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, âàãîì³ñòü äèñêðåö³éíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ïîë³òèêè ÿê îäíîãî ç ³íñòðóìåíò³â ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ çðîñòàº. ßêùî 
â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè áþäæåòíî-ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ íà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè, òî â óìîâàõ òðàíñôîð-
ìàö³¿ ìåòîþ º ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå îíîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ åêîíîì³êè, ïðîãðåñèâíèõ ñòðóêòóðíèõ òà ³íñòèòó-
ö³éíèõ ïåðåòâîðåíü. 

Ïîë³òèêà ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàçóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ ðåñòðèê-
ö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ô³ñêàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó çìåíøåíí³ 
êîøò³â, ÿêèìè ìîãëè á êîðèñòóâàòèñÿ åêîíîì³÷í³ àãåíòè, çà ðàõóíîê çá³ëü-
øåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ àáî ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é. 

Ïðîáëåìà ïîñòàº, êîëè åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ ó êðà¿í³ ïîºäíóº â ñîá³ åêî-
íîì³÷íèé ñïàä òà ³íôëÿö³þ, ùî ìàº ì³ñöå â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ. Â òàêîìó ðàç³ íåîáõ³äíî îäíî÷àñíî çàñòîñîâóâàòè ³ ñòèìóëþþ÷³, ³ 
ñòðèìóþ÷³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè. 

Â óìîâàõ ñòàãôëÿö³¿ ñóòî ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ ìîæå âèäàòèñÿ íå-
åôåêòèâíèì. Ô³íàíñîâà ñèñòåìà õî÷à ³ çäàòíà ñïðàâëÿòè âïëèâ íà ãðîøî-
âî-êðåäèòíó ñèñòåìó, îäíàê ñàìà íå ãàðàíòóº ¿¿ ñòàá³ë³çàö³¿, à íàâïàêè, 
ìàº äåñòàá³ë³çóþ÷ó ä³þ, ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ÿêî¿ º ³íôëÿö³ÿ. Îêð³ì òîãî, 
ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ íå çàäîâîëüíÿº ïîòðåá äåðæàâè ó âàæåëÿõ âïëèâó 
íà åêîíîì³êó, òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â ³íøèõ ðåãóëÿòîðàõ, çîêðåìà, â 
êðåäèòíî-ãðîøîâèõ ìåòîäàõ ðåãóëþâàííÿ. 

Á³ëüø³ñòü êðà¿í äîòðèìóþòüñÿ äåÿêîãî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ áþäæåòíî-
ïîäàòêîâèìè òà êðåäèòíî-ãðîøîâèìè ìåòîäàìè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ³ 
âèêîðèñòîâóþòü êîæíèé ç ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ïî òèõ íàïðÿìêàõ, ÿê³ ââà-
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æàþòüñÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè. Íàïðèêëàä, ââàæàºòüñÿ, ùî ð³âåíü ö³í ³ 
âåëè÷èíà çàîùàäæåíü â åêîíîì³ö³ ïîâèíí³ ðåãóëþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ³íñ-
òðóìåíò³â êðåäèòíî-ãðîøîâî¿ ïîë³òèêè, à óïðàâë³ííÿ êîðîòêîñòðîêîâèìè 
êîëèâàííÿìè ñóêóïíîãî ïîïèòó, à òàêîæ ð³âíåì ³ ïåðåðîçïîä³ëîì äîõîäó 
â åêîíîì³ö³ êðàùå ðåãóëþâàòè çà äîïîìîãîþ çàñîá³â áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ 
ïîë³òèêè. Äîâåäåìî, ùî ïðè ïåâíèõ óìîâàõ ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ ìîæå 
áóòè íå ìåíø åôåêòèâíèì â áîðîòüá³ ç ³íôëÿö³éíèìè ïðîöåñàìè, í³æ çàñî-
áè êðåäèòíî-ãðîøîâî¿ ïîë³òèêè. 

Ðîçìåæóâàííÿ áþäæåòíèõ ³ ìîíåòàðíèõ çàõîä³â ðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîöåñ³â á³ëüøîþ ì³ðîþ áàçóºòüñÿ íà êëàñè÷íèõ åêîíîì³÷íèõ òå-
îð³ÿõ. Òàê, ê³ëüê³ñíà òåîð³ÿ ãðîøåé ïîâ’ÿçóº òåìïè ðîñòó ö³í â åêîíîì³ö³ 
ç òåìïàìè ðîñòó ãðîøîâî¿ ìàñè â óìîâàõ ñòàëèõ òåìï³â ðîñòó äîõîä³â ³ 
øâèäêîñò³ îá³ãó ãðîøåé ³, ÿê íàñë³äîê, ðåãóëþâàííÿ ³íôëÿö³¿ â³äáóâàºòü-
ñÿ êðåäèòíî-ãðîøîâèìè ìåòîäàìè. Êëàñè÷íà åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ ââàæàº, 
ùî íàñë³äêè ñòðèìóþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ 
ïðèçâîäÿòü äî çðîñòàííÿ îáñÿã³â ³íâåñòèö³é òà ñêîðî÷åííÿ ðåàëüíî¿ ñòàâ-
êè ïðîöåíòó ³ í³ÿê íå âïëèâàþòü íà ð³âåíü ³íôëÿö³¿. Çã³äíî ç ìîíåòàðèñü-
êèìè òåîð³ÿìè Ì. Ôð³äìàíà, Ñ. Ô³øåðà òà ³íøèõ, îñíîâí³ ïðè÷èíè ³íô-
ëÿö³¿ çàêëàäåí³ â ðîñò³ ãðîøîâî¿ ìàñè ³ î÷³êóâàííÿõ åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â 
â³äíîñíî òåìï³â çì³íè ö³í. Â ìåæàõ äàíèõ êîíöåïö³é ïðè÷èíîþ ³íôëÿö³¿ 
â Óêðà¿í³ º äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿêèé ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê 
ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿, ³ òîìó ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â ïîâèííå ñïðèÿòè ñòðèìóâàí-
íþ ðîñòó ö³í. 

Òàêèì ÷èíîì, äàí³ ìîäåë³ íå ïîâ’ÿçóþòü ïðè÷èíó ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â 
ç ïîäàòêîâèì íàâàíòàæåííÿì íà åêîíîì³êó êðà¿íè ³ íå ââàæàþòü ïîäàòêî-
âó ïîë³òèêó åôåêòèâíèì çàñîáîì áîðîòüáè ç ³íôëÿö³ºþ. 

Îäíàê, ³ñíóþòü àëüòåðíàòèâí³ ï³äõîäè äî îá´ðóíòóâàííÿ ïðè÷èí ðîñòó 
ö³í. Ïåðåá³ã ìîäåëåé çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè ³ ð³âíîâàãè íà ðèí-
êó áëàã ³ ãðîøîâîìó ðèíêó ïîêàçóº, ùî ó êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ ïðè 
çðîñòàíí³ îáñÿã³â ñòÿãíåíèõ ó äåðæàâ³ ïîäàòê³â ìàº ì³ñöå ïàä³ííÿ äîõîäó 
³ âèïóñêó, à òàêîæ ñòàâêè ïðîöåíòó. Çìåíøåííÿ äîõîäó ïðè áóäü-ÿêîìó 
çàäàíîìó ð³âí³ ö³í ïðèçâîäèòü äî çñóâó êðèâî¿ ñóêóïíîãî ïîïèòó ³ ïðîâî-
êóº äåôëÿö³þ. Òàêèì ÷èíîì, çàëåæí³ñòü ì³æ çì³íîþ ð³âí³â ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ ³ ö³í áóäå â³ä’ºìíîþ. 

Òåîð³ÿ àäàïòèâíèõ ðàö³îíàëüíèõ î÷³êóâàíü ³ êðèâà Ô³ë³ïñà âèÿâëÿþòü 
â³ä’ºìíó âçàºìîçàëåæí³ñòü ð³âíÿ ³íôëÿö³¿, ç îäíîãî áîêó, ³ ð³âíÿ áåçðîá³ò-
òÿ — ç ³íøîãî, ³ äîâîäèòü, ùî â êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ çðîñòàííÿ 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ïðèçâîäèòü äî ñïàäó âèðîáíèöòâà, çðîñòàííÿ 
áåçðîá³òòÿ, ïàä³ííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ñêîðî÷åííÿ ³íôëÿö³¿ 
ïîïèòó. 

Çì³íè ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ïðîâîêóþòü ³íôëÿö³þ âèòðàò, ùî ïðè-
çâîäèòü äî øîêó ïðîïîçèö³¿ â åêîíîì³ö³ â ö³ëîìó ³ ðîñòó ³íôëÿö³¿. ²í-
ôëÿö³ÿ âèòðàò ÿê åêîíîì³÷íèé ôåíîìåí âèíèêàº ó òîìó âèïàäêó, êîëè 
â³äáóâàºòüñÿ çðîñòàííÿ ö³í íà ñèðîâèíó ³ ìàòåð³àëè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
ó á³ëüøîñò³ ãàëóçåé åêîíîì³êè êðà¿íè, ³ ñòîñóºòüñÿ âèòðàò âèðîáíèöòâà 
á³ëüøîñò³ òîâàð³â. 
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Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè â äåðæàâ³ 
ìîæóòü áóòè ñêîðåãîâàí³ ïðè âïðîâàäæåí³ çàõîä³â íå ò³ëüêè êðåäèòíî-ãðî-
øîâî¿, àëå é áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïîðó÷ ç ïîäàòêîâèì ðå-
ãóëþâàííÿì º íàéá³ëüø åôåêòèâíèì çàñîáîì ðåãóëþâàííÿ ³íôëÿö³¿, ÿêùî 
â³äáóâàºòüñÿ ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ï³äïðèºìñ-
òâà ðåàëüíîãî ñåêòîðó, ïðîäóêö³ÿ ÿêèõ º ñèðîâèíîþ äëÿ âèðîáíèöòâà á³ëü-
øîñò³ òîâàð³â â åêîíîì³ö³, ³ ÿêùî çðîñòàííÿ ö³í, ñïðîâîêîâàíå çðîñòàííÿì 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ó íèçö³ ãàëóçåé, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî âêëàä 
íåìîíåòàðíèõ ÷èííèê³â ó ôîðìóâàííÿ ³íôëÿö³¿ º äîñèòü âàãîìèì. Ó âè-
ïàäêó, êîëè ð³ñò ö³í â³äáóâàºòüñÿ âèïåðåäæàþ÷èìè òåìïàìè ó ãàëóçÿõ, ùî 
âèðîáëÿþòü ïðîäóêö³þ, ÿêà ñêëàäàº çíà÷íó ñêëàäîâó ÷àñòèíó ñïîæèâàííÿ 
äëÿ íèçüêîäîõ³äíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ 
íà òàê³ ãàëóç³ ïðèçâîäèòü äî ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿. 

Çà ïðîãíîçíèìè, äàíèìè ÍÁÓ, ó 2010 ðîö³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ óìîâè 
çä³éñíåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè çíàõîäèòèìóòüñÿ ï³ä âïëèâîì 
çàãàëüíîñâ³òîâèõ òåíäåíö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàñë³äêàìè ô³íàíñîâî¿ êðèçè 
2008–2009 ðð. Çà îö³íêàìè ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â ñâ³òî-
âà åêîíîì³êà íàñòóïíîãî ðîêó óâ³éäå äî ñòàä³¿ ïîì³ðíîãî çðîñòàííÿ, ùî 
ïîâ’ÿçóâàòèìåòüñÿ ç ðåçóëüòàòàìè âæèòòÿ â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿-
íàõ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â òà íåîáõ³äí³ñòþ ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî âòðó÷àí-
íÿ ³ êîíòðîëþ. Ïðîãíîçóºòüñÿ çðîñòàííÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè íà ð³âí³ 2,5 %. 
Òàê³ î÷³êóâàííÿ ñòâîðþþòü äëÿ Óêðà¿íè óìîâè ïîñòóïîâîãî â³äíîâëåííÿ 
çîâí³øíüîãî ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ â³ò÷èçíÿíîãî åêñïîðòó. Óò³ì òåìïè éîãî 
çðîñòàííÿ ó 2010 ðîö³ ùå íå ìàòèìóòü çíà÷íîãî ïðèñêîðåííÿ. Ç ³íøîãî 
áîêó, òðèâàëèé ïåð³îä ïîïåðåäíüîãî çíèæåííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó, ùî 
ñóïðîâîäæóâàëîñÿ çìåíøåííÿì äîõîä³â íàñåëåííÿ, ñêîðî÷åííÿì îáñÿã³â 
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë íà ôîí³ ï³äâè-
ùåííÿ ö³í çà áàçîâèìè òîâàðíèìè ãðóïàìè ³ìïîðòó (ó ò. ÷. åíåðãîíîñ³¿â), 
ôîðìóâàòèìå ï³ä´ðóíòÿ òàêîæ ³ äëÿ ñòðèìóâàííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ³ìïîð-
òó. Î÷³êóºòüñÿ, ùî ó íàñòóïíîìó ðîö³ äåô³öèò ðàõóíêó ïîòî÷íèõ îïåðàö³é 
ïëàò³æíîãî áàëàíñó ìîæå ñòàíîâèòè 0,1 % â³ä ÂÂÏ. Òàêîæ ïðîäîâæóâà-
òèìåòüñÿ â³äïëèâ êîøò³â çà ðàõóíêîì îïåðàö³é ç êàï³òàëîì òà ô³íàíñî-
âèõ îïåðàö³é, õî÷à é â ìåíøèõ îáñÿãàõ, í³æ ó 2009 ðîö³. Îáñÿã ïëàíîâèõ 
ïëàòåæ³â çà ïðÿìèì òà ãàðàíòîâàíèì äåðæàâîþ áîðãîì ó íàñòóïíîìó ðîö³ 
ñòàíîâèòèìå íå ìåíøå í³æ 2,3 ìëðä äîë. ÑØÀ, à çà ïðèâàòíèì áîðãîì — 
á³ëüøå í³æ 18 ìëðä äîë. ÑØÀ. 

Çàçíà÷åí³ âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ óìîâè çàëèøàþòü çíà÷í³ ðèçèêè ðîç-
âèòêó ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ñôåðè â íàñòóïíîìó ðîö³, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ çíà-
õîäèòèìóòüñÿ ïîçà ìåæàìè ïðÿìîãî âïëèâó ìîíåòàðíèõ ³íñòðóìåíò³â òà 
ìåõàí³çì³â ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. Íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèì ìîæå âè-
ÿâèòèñÿ íåñïðèÿòëèâà êîí’þíêòóðà íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ çà îñíîâíèìè òî-
âàðíèìè ãðóïàìè óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó [4]. 

Ïåðåòâîðåííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³, íå çàâæäè ïðèçâî-
äÿòü äî î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî óÿâëåííÿ íàñë³ä-
ê³â òèõ ÷è ³íøèõ ïîäàòêîâèõ ð³øåíü. Òîìó ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â çà äîïîìîãîþ çàõîä³â ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè 

Í. Ì. Êðþ÷êîâà



61

âçàãàë³, ³ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ çîêðåìà, â óìîâàõ ïîñèëåííÿ çíà÷åí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ÷èííèê³â ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ äîñë³äæåíü ³ òåîðåòè÷íèõ 
îá´ðóíòóâàíü. 
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ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÓÊÐÀÈÍÛ 

Ðåçþìå 
Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû òðåáóþò äàëüíåéøåé 

òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè, ïðàêòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ òðàíñôîðìàöèé â ñôåðå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì íå òîëüêî ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà íàëîãîâ, íî 
è ñ ïðèìåíåíèåì ðåãóëèðóþùèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè è ïðîïîðöèè. Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíè èç íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Ìàñøòàáû 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñîçäàþò ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñðåäñòâàìè íàëîãîâîé ïîëèòèêè è áþäæåòíî-íàëîãîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â ñëîæèâøèõñÿ òðàíñôîðìàöèîííûõ óñëîâèÿõ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, êðåäèòíî-
äåíåæíàÿ ïîëèòèêà, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà. 
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MECHANISM OF TAX REGULATION OF ECONOMIC DEVELOPMENT 
OF UKRAINE 

Summary 
Modern conditions of economic development of Ukraine demand the further theo-

retical working out, a practical substantiation of transformations in sphere of the 
taxation with use not only fiscal potential of taxes, but also with application of regu-
lating measures of influence on macroeconomic indicators and proportions. Tax regula-
tion represents one of the most effective ways of state regulation of economy. Scales 
of the state budget create real possibilities of influence on social and economic pro-
cesses. Thus, the mechanism of regulation of social and economic indexes means of a 
tax policy and budgetary-tax regulation is one of leading tools of state regulation of 
economy in developed transformation conditions. 

Key words: tax regulation, economic growth, money policy, tax policy. 
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